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Budget 2018 und Finanzplan 2018 - 2021 
 
Bericht und Antrag des Stadtrats vom 24. Oktober 2017 
 
1. Das Wichtigste im Überblick 
 

Das Budget 2018 wird mit einem positiven Rechnungsergebnis von CHF 2.5 Mio. geplant. Das 
gute Ergebnis 2016 von CHF 19.9 Mio. wird wesentlich unterschritten, weil die Ausgaben für 
ZFA/NFA im Budget 2018 um mehr als CHF 14 Mio. höher anfallen als 2016. Im Budget 2018 
werden die letzten der geplanten Massnahmen im Rahmen von Sparen und Verzichten II, mit 
einem positiven Effekt von insgesamt rund CHF 6.0 Mio., umgesetzt. So kann ein positives Er-
gebnis budgetiert werden.  
Am 12. Februar 2017 haben die Schweizer Stimmberechtigten die Unternehmenssteuerre-
form III (USR III) mit gut 59 Prozent Nein-Stimmen an der Urne abgelehnt. Die neue Steuervor-
lage 17 (SV17) des Eidgenössischen Finanzdepartements verfolgt im Wesentlichen drei Ziele:  
Sicherung der Standortattraktivität, internationale Akzeptanz sowie Ergiebigkeit der Steuerer-
träge. Diese Ziele stärken den Wirtschaftsstandort Zug. Am 27. November 2016 hat das Zuger 
Stimmvolk die kantonale Vorlage "Entlastungsprogramm 2015 - 2018" abgelehnt. In dieser Vor-
lage war auch die Projektumsetzung ZFA Reform 2018 enthalten. Die kantonale Finanzdirek-
tion klärte zuerst ab, ob das Projekt ZFA Reform 2018 doch noch durchgeführt und abgeschlos-
sen werden soll. Rückmeldungen aus dem Projektausschuss (PAS) und aus der Gemeindepräsi-
dentenkonferenz haben ergeben, dass der Wunsch besteht dieses Projekt weiterzuverfolgen.  
Das Jahr 2018 wird mit 583.54 Pensen (Budget 2017: 569.17 Pensen) geplant. Der Anstieg von 
14.37 Pensen erfolgt mit 13.97 Pensen im Pädagogik- sowie Betreuungsbereich, 0.7 Pensen im 
Baudepartement (Abteilung Hochbau) und 0.5 Pensen im Departements SUS. 0.8 Pensen wer-
den aus dem Stellenpool verwendet. Für die Investitionen wurde durch den strategischen Len-
kungsausschuss Immobilien (LIM) ein 10-Jahresprogramm aufbereitet. Die Investitionsplanung 
wurde durch den Stadtrat priorisiert. Die erwarteten geldwirksamen Nettoinvestitionen ins Ver-
waltungsvermögen betragen im Budget 2018 CHF 39.0 Mio. 

 
 
Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 
 
Wir unterbreiten Ihnen gemäss § 21 und § 22 des Gesetzes über den Finanzhaushalt des  
Kantons und der Gemeinden vom 31. August 2006 das Budget 2018 und den  
Finanzplan 2018 bis 2021. 
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2. Rahmenbedingungen Stand Sommer 2017 
 
2.1.  Wirtschaftliches und konjunkturelles Umfeld  
Die Weltwirtschaft setzt ihre moderate Expansion fort. Der Euroraum wuchs im 
1. Quartal 2017 stärker als erwartet, die USA blieben hingegen hinter den Erwartungen 
zurück. Derweil haben Russland und Brasilien den Weg aus der Rezession gefunden. In China 
schwächte sich das Wachstum etwas ab. Die verfügbaren Indikatoren deuten auf eine 
Festigung des weltwirtschaftlichen Wachstums hin. 
 
2.1.1. Internationale Konjunktur  
Der moderate Aufwärtstrend der Weltwirtschaft hat sich im 1. Quartal 2017 fortgesetzt. In 
den USA blieb das BIP-Wachstum zwar hinter den Erwartungen zurück; die gute Arbeits-
marktlage und die anziehende Investitionstätigkeit deuten aber auf intakte Aussichten hin. 
Im Euroraum zog das Wachstum im 1. Quartal erneut an, während es im Vereinigten König-
reich nachliess. Aus den grossen Schwellenländern kommen Signale der Erholung. In China 
hat sich das Wachstum im 1. Quartal auf hohem Niveau etwas abgeschwächt. Demgegenüber 
hat Brasilien den Weg aus der Rezession gefunden, und in Russland setzt sich die langsame 
Erholung fort. Die Wirtschaftslage in Indien bleibt freundlich. Die verfügbaren Indikatoren 
deuten auf eine weitere Festigung des weltwirtschaftlichen Wachstums hin. So ist das Welt-
handelsvolumen in den ersten Monaten des Jahres weiter angestiegen und wichtige Ein-
kaufsmanagerindizes lagen bis zuletzt klar im Wachstumsbereich. 
 
2.1.2. Konjunkturprognose Schweiz/Bruttoinlandprodukt (BIP) 
Im 1. Quartal 2017 wuchs das saisonbereinigte reale BIP um 0.3% gegenüber dem Vorquar-
tal. Das Wachstum lag leicht unter der Markterwartung von 0.4%. Die Erholung der Schwei-
zer Wirtschaft setzte sich damit zwar wie erwartet fort, allerdings abermals nicht so 
schwungvoll wie erhofft. Zur schleppenden Entwicklung des BIP passt die Stagnation der Be-
schäftigung seit einigen Quartalen. Im 1. Quartal ging die saisonbereinigte Beschäftigung 
gegenüber dem Vorquartal gar leicht zurück. Hingegen konnte bei der Arbeitslosenquote 
eine erfreuliche Entwicklung beobachtet werden. Diese sank auf 3.2% (saison- und zufallsbe-
reinigt).  
 
Der private Konsum expandierte nur schwach, jener des Staates moderat. Die Bau- und Aus-
rüstungsinvestitionen konnten nach einem Rückgang im Vorquartal ebenfalls wieder zule-
gen. Auch die Handelsbilanz trug positiv zum BIP-Wachstum bei. Produktionsseitig wurde 
das Wachstum massgeblich vom verarbeitenden Gewerbe getragen.  
Die Dienstleistungssektoren entwickelten sich unterschiedlich. Im Gesundheits- und Sozialwe-
sen wuchs die Wertschöpfung, zurück ging sie hingegen im Handel, im Finanzsektor und bei 
einigen anderen Dienstleistungsbranchen. 
Die Expertengruppe des Bundes erwartet für 2017 und 2018 ein BIP-Wachstum von 1.4% 
(Prognose von März: 1.6%) respektive 1.9% (unverändert). Im Zuge der Erholung sollte die 
Arbeitslosenquote im Jahresmittel 2017 bei 3.2% und 2018 bei 3.1% liegen. 
 
Quelle: Direktion für Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO – Konjunkturtendenzen 
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Grafik 1: Entwicklung des Bruttoinlandproduktes (BIP) 

 

Quelle: Direktion für Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO – Konjunkturtendenzen 

 

Bemerkung: Das 1. Quartal 2015 war durch die Aufhebung der Untergrenze des Euro betrof-
fen. 
 
Grafik 2: Beiträge der Branchen zum BIP-Wachstum  
(Gegenüber dem Vorquartal, in Prozentpunkten, real, saisonbereinigt) 

 
Quelle: Direktion für Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO – Konjunkturtendenzen 
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2.1.3. Arbeitsmarkt 
 
Grafik 3: Arbeitslosenquote nach Kantonen, Zug 2.4%, Juni 2017

 
Quelle: Direktion für Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO –  
Arbeitslosenquote nach Kantonen, Juni 2017 

 
Gemäss den Erhebungen des Staatssekretariats für Wirtschaft (SECO) waren Ende Juni 2017 
133’603 Arbeitslose bei den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) eingeschrieben, 
6’175 weniger als im Vormonat. Die Arbeitslosenquote sank damit von 3.1% im Mai 2017 auf 
3.0% im Berichtsmonat. Gegenüber dem Vorjahresmonat verringerte sich die Arbeitslosigkeit 
um 5’524 Personen (-4.0%)  
 
3. Mehrjahresübersichten 
 
3.1. Ständige Wohnbevölkerung und Beschäftigte  
 
Grafik 4: Wachstum bei der Wohnbevölkerung und den Beschäftigten 

 
Quelle: Einwohnerkontrolle Zug und Fachstelle für Statistik Kanton Zug. Ab E2017 Schätzungswerte 
der Stadtplanung 

29'256
29'905 30'230 30'565 30'900 31'250

40'670 41'075 41'485 41'900 42'320 42'750

25'000

27'500

30'000

32'500

35'000

37'500

40'000

42'500

45'000

2016 E2017 B2018 P2019 P2020 P2021

Ständige Wohnbevölkerung Beschäftigte

  

5



S t a d t   Z u g Budget 2018 und Finanzplan 2018 bis 2021 

 

 

GGR-Vorlage Nr. 2465   

Die Finanzpolitik der Stadt Zug definiert ein hochstehendes Leistungsangebot. Mit einer 
schlanken Verwaltung wird ein gutes Leistungs-/Dienstleistungsangebot erbracht. Dieses 
bringt einen grossen Nutzen bei den Einwohnerinnen und Einwohnern sowie den Unterneh-
men.  
 
Grafik 5: Anstieg von mehr als 200 Schülerinnen und Schüler erwartet 

Quelle: Bildungsdepartement, Rektorat 

 

3.2. Entwicklung im Schulbereich 
Bildung ist Zukunft. Denn wer über eine gute Bildung verfügt, hat bessere Chancen im Le-
ben. Investitionen in die Bildung bedeuten somit Investitionen in die Zukunft – dies gilt auch 
für die Stadt Zug. Bildung ist bei den Stadtschulen Zug ein offener und aktiv gestalteter Ent-
wicklungsprozess. Sie ermöglicht dem Einzelnen, seine Potenziale in geistiger, kultureller 
und lebenspraktischer Hinsicht zu erkunden, sie zu entfalten und über die Auseinanderset-
zung mit sich und der Umwelt eine eigene Identität zu entwickeln. Die Stadtschulen helfen 
auch mit, für alle Lernenden einen Platz in der Berufswelt zu finden. Gleichzeitig begleiten 
sie die Schülerinnen und Schüler auf ihrem Weg zu verantwortungsbewussten und sozial en-
gagierten Bürgerinnen und Bürgern. Die Einführung des neuen Lehrplans 21 in den kom-
menden Jahren ist bei den Stadtschulen Zug ein mehrjähriger Prozess und gliedert sich in 
verschiedene Teilprojekte. Ein entscheidender Aspekt ist dabei die in allen Schuleinheiten 
angestossene kompetenzorientierte Unterrichtsentwicklung. Mit dieser leisten die Stadtschu-
len einen Beitrag zur fachlichen und überfachlichen Qualifikation ihrer Schülerinnen und 
Schüler. Ein zweites grosses Vorhaben ist das "Projekt Sek I plus". Im Hinblick auf die Erfor-
dernisse ihres weiteren Bildungsweges sollen die Schülerinnen und Schüler im 9. Schuljahr 
ihre Stärken fördern und vorhandene Bildungslücken schliessen. Das Konzept für die Neuge-
staltung des 9. Schuljahres setzt dazu Schwerpunkte und Standards in den vier Bereichen Be-
rufsorientierung, individuelle Förderung, Unterrichts- und Arbeitsformen sowie Abschluss-
dossier. Die Attraktivität und der weitere Ausbau des Wohn- und Arbeitsstandortes der Stadt 
Zug hat auch Auswirkungen auf die Entwicklung der Schülerzahlen. Besuchten im Schuljahr 
2013/2014 noch 2119 Schülerinnen und Schüler den Unterricht bei den Stadtschulen, erwar-
ten wir auf Beginn des Schuljahres 2017/2018 rund 2400 Schülerinnen und Schüler. Dieses 
Wachstum, welches auch in den kommenden Jahren anhalten wird, gilt es personell und 
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räumlich zu bewältigen. Die Planungsgrundlagen dazu werden in enger Zusammenarbeit mit 
dem Baudepartement und der Abteilung Immobilien erarbeitet. 
 
3.3. Gesunde Bilanz 
 
Tabelle 1: Planbilanz; Reduktion des Fremdkapitals 2018 budgetiert  

 Rechnung  Budget Budget Finanzplan 

in CHF 1'000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Aktiven             

Finanzvermögen 295'742 264'285 297'000 265'100 265'600 266'400 

Verwaltungsvermögen 271'836 300'887 277'200 318'440 326'940 321'840 

Total Aktiven 567'578 565'172 574'200 583'540 592'540 588'240 

Passiven             
Fremdkapital  150'852 202'049 155'000 161'865 168'590 162'115 
Eigenkapital 416'726 363'123 419'200 421'675 423'950 426'125 

Total Passiven 567'578 565'172 574'200 583'540 592'540 588'240 

Kennzahlen             

Nettovermögen 1) 144'890 62'236 142'000 103'235 97'010 104'285 

Anzahl Einwohner/in 2) 29'256 29'650 30'230 30'565 30'900 31'250 
Vermögen je Einwohner/in 3) 4'952 2'099 4'697 3'378 3'139 3'337 

1) Fremdkapital abzüglich Finanzvermögen    
2) ständige Wohnbevölkerung     
3) Nettovermögen dividiert durch ständige Wohnbevölkerung in CHF   

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
 
3.3.1. Eigenkapitalquote: Gesunde Bilanz 
 
Grafik 6: Eigenkapitalquote entspricht der Finanzstrategie 

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Das Fremdkapital vor allem bestehend aus Rückstellungen und Finanzverbindlichkeiten wird 
bewirtschaftet, die Eigenkapitalquote erhöht. Die geplante Eigenkapitalquote liegt aktuell 
wie auch in den kommenden Jahren wesentlich über der strategischen Grösse der Finanzstra-
tegie von 50%. Die Investitionen werden auf Basis der Finanzstrategie priorisiert und die 
Schuldenbremse wird konsequent umgesetzt.  
 
3.3.2. Finanzierung 
 
Tabelle 2: Finanzierungsnachweis  
  Rechnung Budget Budget Finanzplan 

in CHF 1'000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
 +/- Rechnungsergebnis 19'980 2'147 2'481 2'142 2'667 2'782 

 + Abschreibungen Verwaltungsvermögen 18'319 18'116 21'094 19'260 19'000 15'000 

 + zusätzliche Abschreibungen  5'786 0 1'226 500 500 2'500 

Finanzierungsbeitrag aus der  
Erfolgsrechnung 

44'085 20'263 24'801 21'902 22'167 20'282 

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen -14'258 -39'602 -39'044 -48'257 -46'652 -16'501 
Realisierungsquote der Investitionen   60% 75% 60% 60% 75% 
Cashwirksame Nettoinvestitionen -14'258 -23'800 -29'300 -29'000 -28'000 -12'400 
Rückzahlung von Finanzverbindlichkeiten 875 875 875 875 -9'125 5'875 

Finanzierungsbedarf 30'702 -2'662 -3'624 -6'223 -14'958 13'757 
nicht barer Aufwand(/Ertrag) 9'390 2'700 6'000 1'200 1'000 500 
Selbstfinanzierung 53'475 22'963 30'801 23'102 23'167 20'782 
Selbstfinanzierungsgrad 375.1% 96.5% 105.1% 79.7% 82.7% 167.6% 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Aufgrund des Finanzierungsbeitrages aus den erwarteten liquiden Mitteln der Erfolgsrech-
nung und den nicht geldwirksamen Positionen können jährlich jeweils rund CHF 25 Mio. bis 
CHF 30 Mio. Investitionen sichergestellt werden. Weitere Finanzierungsbeiträge müssen 
durch Aufnahme von Fremdkapital oder allenfalls Devestitionen realisiert werden. Die Eck-
pfeiler der finanzpolitischen Führung der Stadt Zug, basierend auf dem Finanzhaushaltge-
setz, stellen die gesunden Gemeindefinanzen, die attraktive Steuerbelastung sowie das 
hochstehende Leistungsangebot dar. Oberstes Ziel der Finanzpolitik sind die gesunden Ge-
meindefinanzen. In der Finanzstrategie 2014 - 2018, GGR-Vorlage Nr. 2259 vom 8. Mai 2013, 
sind hierzu die folgenden Instrumente vorgesehen: 
 
– Die Erfolgsrechnung muss im 5-Jahresdurchschnitt mindestens ausgeglichen sein. 
– Der Selbstfinanzierungsgrad erreicht in den 5-Jahresdurchschnitten 100%. 
– Die Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermögen sind über die jeweilige Planungsperiode 

zu staffeln und betragen in den 5-Jahresvergleichen höchstens CHF 30 Mio. pro Jahr. 
– Die Zinsbelastung beträgt maximal 2% der jährlichen Fiskalerträge. 
– Die Eigenkapitalquote beträgt mindestens 50%. 
 
Die solide Eigenkapitalquote kann durch die Bewirtschaftung des Fremdkapitals (insbeson-
dere Finanzverbindlichkeiten und Rückstellungen) noch gesteigert werden. Der Stadtrat wird 
die Finanzpolitik im Jahr 2018 überprüfen und bei Bedarf anpassen. 
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Das Fremdkapital vor allem bestehend aus Rückstellungen und Finanzverbindlichkeiten wird 
bewirtschaftet, die Eigenkapitalquote erhöht. Die geplante Eigenkapitalquote liegt aktuell 
wie auch in den kommenden Jahren wesentlich über der strategischen Grösse der Finanzstra-
tegie von 50%. Die Investitionen werden auf Basis der Finanzstrategie priorisiert und die 
Schuldenbremse wird konsequent umgesetzt.  
 
3.3.2. Finanzierung 
 
Tabelle 2: Finanzierungsnachweis  
  Rechnung Budget Budget Finanzplan 

in CHF 1'000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
 +/- Rechnungsergebnis 19'980 2'147 2'481 2'142 2'667 2'782 

 + Abschreibungen Verwaltungsvermögen 18'319 18'116 21'094 19'260 19'000 15'000 

 + zusätzliche Abschreibungen  5'786 0 1'226 500 500 2'500 

Finanzierungsbeitrag aus der  
Erfolgsrechnung 

44'085 20'263 24'801 21'902 22'167 20'282 

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen -14'258 -39'602 -39'044 -48'257 -46'652 -16'501 
Realisierungsquote der Investitionen   60% 75% 60% 60% 75% 
Cashwirksame Nettoinvestitionen -14'258 -23'800 -29'300 -29'000 -28'000 -12'400 
Rückzahlung von Finanzverbindlichkeiten 875 875 875 875 -9'125 5'875 

Finanzierungsbedarf 30'702 -2'662 -3'624 -6'223 -14'958 13'757 
nicht barer Aufwand(/Ertrag) 9'390 2'700 6'000 1'200 1'000 500 
Selbstfinanzierung 53'475 22'963 30'801 23'102 23'167 20'782 
Selbstfinanzierungsgrad 375.1% 96.5% 105.1% 79.7% 82.7% 167.6% 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Aufgrund des Finanzierungsbeitrages aus den erwarteten liquiden Mitteln der Erfolgsrech-
nung und den nicht geldwirksamen Positionen können jährlich jeweils rund CHF 25 Mio. bis 
CHF 30 Mio. Investitionen sichergestellt werden. Weitere Finanzierungsbeiträge müssen 
durch Aufnahme von Fremdkapital oder allenfalls Devestitionen realisiert werden. Die Eck-
pfeiler der finanzpolitischen Führung der Stadt Zug, basierend auf dem Finanzhaushaltge-
setz, stellen die gesunden Gemeindefinanzen, die attraktive Steuerbelastung sowie das 
hochstehende Leistungsangebot dar. Oberstes Ziel der Finanzpolitik sind die gesunden Ge-
meindefinanzen. In der Finanzstrategie 2014 - 2018, GGR-Vorlage Nr. 2259 vom 8. Mai 2013, 
sind hierzu die folgenden Instrumente vorgesehen: 
 
– Die Erfolgsrechnung muss im 5-Jahresdurchschnitt mindestens ausgeglichen sein. 
– Der Selbstfinanzierungsgrad erreicht in den 5-Jahresdurchschnitten 100%. 
– Die Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermögen sind über die jeweilige Planungsperiode 

zu staffeln und betragen in den 5-Jahresvergleichen höchstens CHF 30 Mio. pro Jahr. 
– Die Zinsbelastung beträgt maximal 2% der jährlichen Fiskalerträge. 
– Die Eigenkapitalquote beträgt mindestens 50%. 
 
Die solide Eigenkapitalquote kann durch die Bewirtschaftung des Fremdkapitals (insbeson-
dere Finanzverbindlichkeiten und Rückstellungen) noch gesteigert werden. Der Stadtrat wird 
die Finanzpolitik im Jahr 2018 überprüfen und bei Bedarf anpassen. 
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3.4. Fiskalerträge  
 
Tabelle 3: Fiskalerträge  
 Rechnung Budget Budget Finanzplan 

in CHF 1 000 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Steuerfuss in % 60  60  60  Finanzstrategie 2019 - 2025 

Natürliche Personen           
Vermögenssteuern 28'412 25'300 28'700 29'000 29'600 29'800 
Einkommenssteuern 95'761 85'915 93'550 96'500 98'000 99'000 
Total natürliche Personen 124'173 111'215 122'250 125'500 127'600 128'800 
Juristische Personen             

Kapitalsteuern 9'257 8'510 9'500 9'200 9'300 9'500 
Gewinnsteuern 71'827 75'240 66'600 67'000 67'200 67'600 
Total juristische Personen 81'084 83'750 76'100 76'200 76'500 77'100 

Sondersteuern             

Grundstückgewinnsteuern 5'512 4'500 4'300 4'500 4'500 4'500 
Erbschafts-/Schenkungssteuern 2'216 1'900 1'920 1'925 2'025 2'025 
Hundesteuern 74 75 80 75 75 75 

Total Sondersteuern 7'802 6'475 6'300 6'500 6'600 6'600 
              

Total Fiskalertrag  213'059 201'440 204'650 208'200 210'700 212'500 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Im Zusammenhang mit der Aufbereitung der Finanzstrategie 2019 – 2025 wird auch die Steu-
erpolitik überprüft. Die Planjahre werden hier mit dem unveränderten Steuerfuss von 60% 
kalkuliert. Die Fiskalerträge der natürlichen und juristischen Personen wurden auf der 
Grundlage der Informationen der kantonalen Steuerverwaltung geplant. Es wurden das Be-
völkerungswachstum, die zu erwartende Entwicklung des Bruttoinlandproduktes sowie be-
kannte Ab- und Zugänge bei den natürlichen und juristischen Personen berücksichtigt. 
 
Grafik 7: Szenarien Fiskalertrag natürliche Personen  

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Das Bevölkerungswachstum bringt höhere Fiskalerträge 
 
Grafik 8: Szenarien Fiskalertrag juristische Personen 

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Aufgrund eines negativen Saldo der namhaften Zu- und Abgänge von Unternehmen und ei-
nem Einmaleffekt im Jahr 2016 kommt es mittelfristig zu einer rückläufigen Entwicklung bei 
den juristischen Personen.  
 
3.4.1. Unternehmenssteuerreform III/Steuervorlage 17 (SV17) 
Am 12. Februar 2017 haben die Schweizer Stimmberechtigten die USR III mit gut 59 Prozent 
Nein-Stimmen an der Urne abgelehnt. Die im Zuge der USR III vorgesehenen Anpassungen 
hätten das Steuersubstrat der Stadt Zug leicht positiv verändert. Direkte Auswirkungen aus 
der Ablehnung der Unternehmenssteuerreform III auf die aktuelle Situation sind dem Stadt-
rat aber nicht bekannt. Bereits zehn Tage nach dem Urnengang hat der Bundesrat das Eidge-
nössische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, die inhaltlichen Eckwerte für eine neue Steu-
ervorlage bis spätestens Mitte 2017 auszuarbeiten. Diese Eckwerte werden unter Federfüh-
rung eines Steuerungsorgans ausgearbeitet. Das Steuerungsorgan besteht aus Vertretern des 
Bundes und der Kantone. Vorsitzender ist EFD-Chef Ueli Maurer. In einer ersten Phase führte 
das Steuerungsorgan Anhörungen mit den politischen Stakeholdern, insbesondere den Kan-
tonen, durch. Die Städte und Gemeinden werden in die Arbeiten einbezogen. Gegner und 
Befürworter sind sich einig, rasch eine neue Vorlage auszuarbeiten. Das Ziel bleibt weiterhin, 
die internationale Akzeptanz des Schweizer Steuersystems sicher zu stellen, dessen Wettbe-
werbsfähigkeit zu stärken sowie die Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden 
zu sichern. Die steuerlichen Sonderregeln zu den Statusgesellschaften sollen abgeschafft 
werden, wie das die Schweiz international in Aussicht gestellt hat. Das Steuerungsorgan traf 
sich in den Monaten März bis Mai zu insgesamt fünf Sitzungen. Zu einer dieser Sitzungen 
wurden zusätzlich Vertreter der Städte und Gemeinden eingeladen. Damit konnte sicherge-
stellt werden, dass die kommunalen Anliegen in den Empfehlungen berücksichtigt sind. 
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Für die Erarbeitung der SV17 wurden zudem Anhörungen mit Parteien sowie den Wirt-
schafts- und Arbeitnehmer-Verbänden durchgeführt. Alle Seiten begrüssten die Stossrich-
tung der SV17 mit den folgenden drei Zielen: 
1. Sicherung der Standortattraktivität 
2. Internationale Akzeptanz 
3. Ergiebigkeit der Steuererträge 
Innerhalb dieses Rahmens soll die SV17 möglichst ausgewogen ausgestaltet werden. So sol-
len die neuen steuerlichen Sonderregelungen eher restriktiv ausgestaltet und den Interessen 
der Städte und Gemeinden erhöhtes Gewicht beigemessen werden. Die genannten Ziele stär-
ken den Wirtschaftsraum Zug. Die Inkraftsetzung der SV17 ist frühestens 2019 (Bundes-
ebene) bzw. 2020 (Änderungen im Steuerharmonisierungsgesetz durch die Kantone) zu er-
warten. 
Folgende Kernelemente empfiehlt das Steuerungsorgan dem Bundesrat im Sinne eines aus-
gewogenen Gesamtpakets: 
– Patentbox: Einführung einer obligatorischen Patentbox gemäss OECD-Standard auf kantona-

ler Ebene. 
– Abzüge für Forschung & Entwicklung (F&E): Der zusätzliche Abzug für die F&E-Kosten darf 

maximal 50% über den eigentlichen Kosten liegen. Die Abzüge sollen sich zur Hauptsache 
auf den Personalaufwand fokussieren. 

– Maximalentlastung: Die steuerliche Entlastung des Gewinns durch die zwei oben genannten 
Instrumente darf maximal 70% erreichen.  

– Teilbesteuerung der Dividenden: Die Teilbesteuerung der Dividenden aus qualifizierten Be-
teiligungen von mindestens 10% des Kapitals soll auf Stufe Bund 70% betragen, auf Ebene 
Kantone und Gemeinden mindestens 70%. 

– Vertikaler Ausgleich: Der Bund zahlt den Kantonen neu 21.2% aus dem Ertrag der Direkten 
Bundessteuer statt 17%. 

– Kinderzulagen: Die Mindesthöhe der Kinder- und Ausbildungszulagen soll um CHF 30.00 er-
höht werden. Die Kinderzulagen werden damit auf mindestens CHF 230.00 steigen. Die Aus-
bildungszulage soll neu mindestens CHF 280.00 betragen.
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3.4.2. Szenarien Total Fiskalerträge  
 
Grafik 9: Szenarien Total Fiskalertrag 

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
3.4.3. ZFA/NFA hohe Beitragszahlungen der Stadt Zug 
 
Grafik 10: ZFA/NFA hohe Beitragszahlungen der Stadt Zug 

 
Quelle: Finanzdirektion des Kantons Zug 
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Grafik 11: Zuger Finanzausgleich  

 
Quelle: www.zg.ch/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanzausgleich/innerkantonaler-
finanzausgleich-zfa 

 

Der innerkantonale Finanzausgleich – auch Zuger Finanzausgleich genannt – hat zum Ziel, 
die unterschiedliche Steuerkraft der Einwohnergemeinden teilweise auszugleichen und eine 
Annäherung der Steuerfüsse zu fördern. Er ist im Gesetz über den direkten Finanzausgleich 
geregelt. 
 
3.4.4. ZFA Reform 2018 
Am 27. November 2017 hat das Zuger Stimmvolk die kantonale Vorlage "Entlastungspro-
gramm 2015 - 2018" abgelehnt. In dieser Vorlage war auch die Projektumsetzung ZFA Re-
form 2018 enthalten. Als dann im Februar 2017 die Unternehmenssteuerreform III ebenfalls 
abgelehnt wurde, klärte die kantonale Finanzdirektion zuerst die bestehenden Strukturen 
ab, ob das Projekt ZFA Reform 2018 doch noch durchgeführt und abgeschlossen werden soll. 
Rückmeldungen aus dem Projektausschuss (PAS) und aus der Gemeindepräsidentenkonferenz 
haben ergeben, dass der Wunsch besteht, dieses Projekt weiterzuverfolgen. An der Sitzung 
vom 20. Juni 2017 hat der Stadtrat von Zug eine positive Absichtserklärung zum gleichlau-
tenden Aussprachepapier gegeben. Mit dem Neustart sind Anregungen eingeflossen, die 
Projektziele entsprechend der neuen Situation moderater zu formulieren. Auch wurde der 
Zeitplan neu ausgestaltet. Die Ziele lauten nun wie folgt: 
 
1. Handlungsspielraum erhöhen bei Kanton und Gemeinden durch vermehrte Anwendung des 

AKV-Prinzips, insbesondere bei Verbundaufgaben (AKV = Aufgaben – Kompetenz – Verant-
wortung). Dabei steht nicht eine vollständige Entflechtung im Vordergrund, sondern getreu 
dem Pareto-Prinzip eine Lösung, bei der der Projektaufwand in einem vertretbaren Verhält-
nis zum realisierbaren Entlastungsgewinn steht. Kleinpositionen werden somit im Rahmen 
dieses Projekts nicht weiterverfolgt, das AKV wird verwesentlicht. 

2. Effizienz verbessern und Synergien nutzen in der Zusammenarbeit von Kanton und Gemein-
den. Weiter ist zu prüfen, auf welche Aufgaben in Zukunft verzichtet und wo Leistungen re-
duziert werden können. 
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3. Die finanziellen Auswirkungen sollen zwischen den Gemeinden und dem Kanton ausbalan-
ciert werden, so dass keine (substanziellen) Gewinner und Verlierer bzw. nur Gewinner resul-
tieren (in einem zweiten Schritt nach Feststellung der Gesamtwirkung von Ziel 1. und 2.). 

 
Mehr Handlungsspielraum durch Anwendung AKV-Prinzip 
Auf die Verwaltung angewendet bedeutet das AKV-Prinzip (oder Kongruenzprinzip), dass 
Aufgaben, Kompetenzen und Finanzierung in einem Gemeinwesen vereint sein sollen. Wo 
dies in der Reform nicht möglich ist, ist anzustreben, dass die Aufgaben mindestens zu 
50 Prozent von dem Gemeinwesen finanziert werden, das auch die Regelungs- und Entschei-
dungskompetenz dafür hat. Insgesamt soll die Neuregelung nicht ein Nullsummenspiel sein, 
sondern Effizienzgewinne bringen. Allenfalls macht es aus Gründen der Effizienz und Ein-
heitlichkeit sowie bei Einigkeit zwischen Kanton und Gemeinden Sinn, Aufgabenerfüllungen 
zwischen den Gemeinwesen zu koordinieren. Diese Koordination wäre situativ im Rahmen 
gegenseitiger Vereinbarungen ausserhalb der ZFA-Reform 2018 zu regeln. Eng verbunden 
mit diesem Ziel sind die folgenden Grundsätze:  
– Entflechtung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, möglichst wenig Ver-

bundaufgaben  
– Aufgabenerfüllung auf der richtigen Staatsebene (unterste Ebene = Subsidiaritätsprinzip) 
– Der Finanzierungsschlüssel widerspiegelt die Einflussnahme bei Verbundaufgaben (Äquiva-

lenzprinzip)  
 
Effizienz verbessern und Synergien nutzen mit einer besseren Zusammenarbeit    
Bei dieser Zielsetzung steht nicht die Zuteilung einer Aufgabe zu einer Staatsebene im Vor-
dergrund, sondern die Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden. Für die Aufgabenerfül-
lung auf Gemeindeebene und Kantonsebene gilt es, Möglichkeiten zur Effizienzverbesse-
rung zu identifizieren, Synergien zu nutzen und mehr Handlungsspielraum zu schaffen.   
 
Finanzielle Balance zwischen Kanton und Gemeinden  
Bei konsequenter Anwendung des AKV-Prinzips lässt sich die Haushaltsneutralität kaum 
ohne Transferzahlungen gewährleisten. Um dem Idealzustand möglichst nahe zu kommen, 
stehen als Instrumente die anvisierten Effizienz- und Synergiegewinne sowie die Abschöp-
fung gemeindlicher Mehrerträge dank kantonaler Massnahmen im Fokus. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen finanziellen Situation von Kanton und Gemeinden kann sich die ZFA Re-
form 2018 nicht darauf beschränken, Aufgaben zu verschieben und Effizienzgewinne zu rea-
lisieren. Es ist vielmehr insgesamt eine Entlastungswirkung für Kanton und Gemeinden zu er-
zielen. Deshalb ist gemeinsam zu untersuchen, auf welche Aufgaben in Zukunft verzichtet 
und wo Leistungen reduziert werden können.  
Sobald die umzusetzenden Massnahmen definiert und in ihrer Wirkung quantifiziert sind, 
kann die Gesamtauswirkung beziffert werden. Eine allfällige Abweichung von der Haushalts-
neutralität ist dann zu beurteilen. Nötigenfalls ist eine Kompensation (Transferzahlung) zu 
prüfen. Die Eckwerte und Spielregeln der ZFA Reform 2018 sind: 
 
– Alle Aufgabenbereiche sind zu betrachten. Es gibt keine Ausnahmen.  
– Die Auswirkungen der Neuregelungen auf die Lastenverteilung unter den Gemeinden muss 

angemessen berücksichtigt werden.   
– Es sind wenige, substanzielle Massnahmen auszuwählen, um den Aufwand der Umsetzung 

zu begrenzen.  
– Das Ergebnis des Projekts soll eine Paketlösung sein, die vom Kanton und allen Gemeinden 

gemeinsam getragen wird.  
– Ausgangslage für die weiteren Projektarbeiten sind die bisherigen Arbeitsgruppenergeb-

nisse, sowie Massnahmen, die im Rahmen von Finanzen 2019 eruiert, aber von der Regierung 
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bundaufgaben  
– Aufgabenerfüllung auf der richtigen Staatsebene (unterste Ebene = Subsidiaritätsprinzip) 
– Der Finanzierungsschlüssel widerspiegelt die Einflussnahme bei Verbundaufgaben (Äquiva-

lenzprinzip)  
 
Effizienz verbessern und Synergien nutzen mit einer besseren Zusammenarbeit    
Bei dieser Zielsetzung steht nicht die Zuteilung einer Aufgabe zu einer Staatsebene im Vor-
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fung gemeindlicher Mehrerträge dank kantonaler Massnahmen im Fokus. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen finanziellen Situation von Kanton und Gemeinden kann sich die ZFA Re-
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zielen. Deshalb ist gemeinsam zu untersuchen, auf welche Aufgaben in Zukunft verzichtet 
und wo Leistungen reduziert werden können.  
Sobald die umzusetzenden Massnahmen definiert und in ihrer Wirkung quantifiziert sind, 
kann die Gesamtauswirkung beziffert werden. Eine allfällige Abweichung von der Haushalts-
neutralität ist dann zu beurteilen. Nötigenfalls ist eine Kompensation (Transferzahlung) zu 
prüfen. Die Eckwerte und Spielregeln der ZFA Reform 2018 sind: 
 
– Alle Aufgabenbereiche sind zu betrachten. Es gibt keine Ausnahmen.  
– Die Auswirkungen der Neuregelungen auf die Lastenverteilung unter den Gemeinden muss 

angemessen berücksichtigt werden.   
– Es sind wenige, substanzielle Massnahmen auszuwählen, um den Aufwand der Umsetzung 

zu begrenzen.  
– Das Ergebnis des Projekts soll eine Paketlösung sein, die vom Kanton und allen Gemeinden 

gemeinsam getragen wird.  
– Ausgangslage für die weiteren Projektarbeiten sind die bisherigen Arbeitsgruppenergeb-

nisse, sowie Massnahmen, die im Rahmen von Finanzen 2019 eruiert, aber von der Regierung 
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der ZFA Reform 2018 zugewiesen wurden. Veränderungen der Rahmenbedingungen und 
der Umwelt des Projekts werden periodisch, mindestens jeweils beim Phasenabschluss, beur-
teilt und berücksichtigt.  

– Vier Jahre nach Beginn der Umsetzung der ZFA Reform 2018 ist mit einem Wirksamkeitsbe-
richt zu prüfen, ob die Ziele der ZFA Reform 2018 mit den umgesetzten Neuregelungen er-
reicht werden konnten oder ob diesbezüglich noch Handlungsbedarf besteht. 

 
3.5. Personalplanung  
 
Tabelle 4: Details nach Departement; Wachstum im Pädagogik- und Verwaltungsbereich 

Departement B2016 B2017 B2018 P2019 P2020 P2021 

Präsidialdepartement 27.70 27.70 27.70 28.20 28.00 28.00 

Finanzdepartement 49.50 48.70 48.70 48.70 48.70 48.70 

Verwaltung  
Bildungsbereich 

39.09 39.09 39.09 39.69 39.69 39.69 

Pädagogikbereiche 1) 313.55 319.28 333.25 340.65 345.77 349.77 

Bildungsdepartement 352.64 358.37 372.34 380.34 385.46 389.46 

Baudepartement 91.85 91.85 92.55 93.05 93.85 95.35 

Departement SUS 40.85 40.85 41.35 41.85 41.85 41.85 

Total Verwaltung 248.99 248.19 249.39 251.49 252.09 253.59 

Total Pädagogikbereich 313.55 319.28 333.25 340.65 345.77 349.77 

Stellenpool (zentral) 1.7 1.7 0.9 0.9 0.9 0.0 

Total Pensen 564.24 569.17 583.54 593.04 598.76 603.36 

Veränderung 3.27 4.93 14.37 9.50 5.72 4.60 

Veränderung in % 0.6 0.9 2.5 1.6 1.0 0.8 

Umwandlung Aushilfen 0.20 1.40 0.80 0.00 0.00 0.00 
Quelle: Personalplanung 2018 bis 2021, Stadtratsbeschluss Nr. 480.17 vom 22. August 2017 

 
Grafik 12: Personalplanung; Wachstum im Bildungsbereich und bei den Verwaltungsstellen 

 
Quelle: Personalplanung 2018 bis 2021, Stadtratsbeschluss Nr. 480.17 vom 22. August 2017,  
ohne Stellenpool (zentral) 
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Tabelle 5: Veränderungen im Personalbereich 2017 bis 2021 
Bezeichnung Stellenwerte Begründung der Veränderungen 

Budget 2017 569.17   

Pädagogikbereiche1) 13.97 

Minus 0.41 Kindergarten, 7.42 Primar-
schule, 1.50 Integrationsklasse, 0.67 Ta-
gesschule, 1.04 Kooperative Oberstufe, 
1.15 HPS, 2.60 KJF 

Baudepartement 0.70 0.70 Hochbau 

Departement SUS 0.50 
0.50 Soziale Dienste (davon 0.4 Auflösung 
Aushilfskredit) 

Auflösung Stellenpool -0.80 
0.7 Auflösung Stellenpool. Neuschaffung 
PL Hochbau sowie 0.1 für Soziale Dienste 

Total Zunahme 14.37   

Budget 2018 583.54   

Präsidialdepartement 0.50 
1.00 Concierge-Stelle LG22 (davon 0.50 in-
tern aus Präsidialdepartement) 

Bildung (Verwaltung) 0.60 0.60 Einführung Betreuungsgutscheine 

Pädagogikbereiche1) 7.40 
0.50 Schulinformatik, 2.40 Primarschule, 
1.60 Kooperativer Oberstufe, 0.10 Psycho-
motorik, -0.20 HPS, 3.0 KJF 

Baudepartement 0.50 0.50 Werkhof (Kanalisation) 
Departement SUS 0.50 0.50 Schulsozialarbeit 
Total Zunahme 9.50   

Plan 2019 593.04   
Präsidialdepartement -0.20 Minus 0.2 Zivilstandsamt 

Pädagogikbereiche1) 5.12 
1.12 Kindergarten, 2.40 Primarschule, 
1.60 Kooperative Oberstufe 

Baudepartement 0.80 
Minus 0.20 Departementssekretariat  
(Synergie Zentralisierung), 1.0 Umge-
bungsarbeiten LG22 (noch zu prüfen) 

Total Zunahme 5.72   

Plan 2020 598.76   

Pädagogikbereiche1) 4.00 
2.40 Primarschule, 1.60 Kooperative Ober-
stufe 

Baudepartement 1.50 
1.50 Werkhof (neuer Ökihof sowie Erwei-
terung Ökibustour) 

Auflösung Stellenpool -0.90 Auflösung Stellenpool (Zentralisierung) 
Total Zunahme 4.60   

Plan 2021 603.36   
Quelle: Personalplanung 2018 bis 2021, Stadtratsbeschluss Nr. 480.17 vom 22. August 2017,  
1) Pädagogikbereich umfasst: Schulinformatik, Kindergarten Schulhausleitung Primarschule,  
Tageschule, Kooperative Oberstufe, Hauswartung, Psychomotorik, Heilpädagogische Schule (HPS)  
sowie die Musikschule und der Betreuungsbereich von Kind Jugend Familie  
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4. Informationen zum Aufwand 
 
4.1. Veränderungen im Aufwand je Departement 
Die folgende Übersicht zeigt wesentliche Veränderungen > CHF 100'000.00 im Aufwand 
Budget 2018 gegenüber dem Rechnungsjahr 2016 im Zusammenhang mit neuen Aufgaben, 
überdurchschnittlichen Aufgabenerweiterungen oder Gesetzesänderungen, je Departement 
auf:  
 
Tabelle 6: Präsidialdepartement  

KST Konto Wesentliche Veränderungen Aufwand gegenüber 2016  in TCHF   

1100 3170.50 Freier Kredit Stadtrat            -127  
1500 3010.50 Löhne Personal Stellenpool             105  
1500 3010.90 Reallohnerhöhung Verwaltung (nur Budget, Rechnung wird auf 

den entsprechenden Kostenstellen verbucht)             326  
1500 3064.10 Ruhegelder, Zusatzbeiträge auf Renten            -130  
1700 3109.10 Übriger Material- und Warenaufwand, neu Tageskarten Gemeinde             238  
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug  

 

Tabelle 7: Finanzdepartement  

KST Konto Wesentliche Veränderungen Aufwand gegenüber 2016  in TCHF   

2110 3499.20 Steuerskonti, Vergütungszinsen            -188  
2120  Ordentliche Abschreibungen              370  
   Zusätzliche Abschreibungen Sachanlagen VV -849 
2130 3130.10 Dienstleistung der kantonalen Steuerverwaltung              203  
   Beitrag an ZFA/NFA, auf der Basis der hohen Fiskalerträge 2016 14'048  
2210 3430.10 Unterhalt Hochbauten FV          1'013  
2222 3144.10 Unterhalt Hochbauten VV, Bruttoprinzip Brandschutz             175  
2223 3010.00 Löhne hauptamtliches Personal            -107  
  3144.10 Unterhalt Hochbauten VV, Bruttoprinzip Brandschutz             537  
2224 3140.20 Unterhalt diverse Tiefbauten             280  
  3144.10 Unterhalt Hochbauten VV, Bruttoprinzip Brandschutz             373  
2230 3144.10 Unterhalt Hochbauten VV, Bruttoprinzip Brandschutz          1'044  
2250 3144.10 Unterhalt Hochbauten VV, Bruttoprinzip Brandschutz             717  
2400 3113.20 Informatikmittel Verwaltung, diverse Software-Erweiterungen             311  
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug  

 
Tabelle 8: Bildungsdepartement  

KST Konto Wesentliche Veränderungen Aufwand gegenüber 2016  in TCHF   

3100 3020.00 Löhne hauptamtliches Personal, Lehrkräfte             248  
3200 3020.00 Löhne hauptamtliches Personal, Primarschule + 7.42 Pensen             642  
3250 3020.00 Löhne hauptamtliches Personal, Integrationsklasse + 1.50 Pensen             174  
3400 3020.00 Löhne hauptamtliches Personal, Oberstufe + 1.04 Pensen              102  
3600 3020.00 Löhne hauptamtliches Personal, HPS + 1.15 Pensen              218  
3710 3636.30 Beitrag sportliche Bestrebungen, Unterstützung See-Club Zug             163  
  3636.95 Beiträge aus Vorfinanzierungen             100  
3800 3010.00 Löhne hauptamtliches Personal, KJF + 2.60 Pensen             252  
  3130.32 Verpflegung der Kinder/Mittagstisch, Ausbau             104  
  3636.33 Subventionierte Kindertagesstätten, Ausbau             257  

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Tabelle 9: Baudepartement  

KST Konto Wesentliche Veränderungen Aufwand gegenüber 2016  in TCHF   

4250 3130.40 Studien und Planungen             120  
4700 3612.10 Entschädigung ZEBA             255  
4800 3143.10 Unterhalt Kanalisation             206  
  3305.10 Abschreibungen wieder 10% anstatt wie bis 2017 auf 5% reduziert          2'044  

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Tabelle 10: Departement SUS  

KST Konto Wesentliche Veränderungen Aufwand gegenüber 2016  in TCHF   

5170 3637.50 Gesetzliche Sozialhilfe, Zunahme der Dossiers             332 
5300 3634.50 Beiträge an stationäre Leistungserbringer, ambulant vor stationär            -235  
  3635.50 Beiträge an ambulante Leistungserbringer, ambulant vor stationär             455  
5400 3637.56 Förderung erneuerbare Energie, gemäss Energiereglement             189  

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
4.2. Kostenentwicklungen Sach- und Betriebsaufwand 
 
Tabelle 11: Sach- und Betriebsaufwand in TCHF 1‘000  

Konto Bezeichnung 
Rechnung 

2015 
Rechnung 

2016 
Budget 

2017 
Budget 

2018 

310 Material- und Warenaufwand 3'853 2'560 2'822 2'941 

311 Anschaffung Mobilien, Informatik-Geräte 2'015 1'868 2'150 2'674 

312 Ver- und Entsorgung für Liegenschaften VV 2'831 2'969 3'261 3'221 

313 Dienstleistungen und Honorare 7'745 7'531 8'441 8'775 

314 Baulicher Unterhalt Grundstücke VV 12'100 12'710 14'544 16'209 

315 Unterhalt Mobilien 2'313 2'340 2'443 2'578 

316 Mieten, Leasing, Pachten, Benützergebühren 1'729 1'859 1'981 1'856 

317 Spesenentschädigungen 1'441 1'600 1'489 1'621 

318 Wertberichtigungen auf Forderungen -156 -229 502 464 

319 Übriger Betriebsaufwand 4'435 723 618 622 

31 Sach- und Betriebsaufwand 38'306 33'931 38'251 40'961 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Der höhere bauliche Unterhalt sind mit der Umsetzung von Brandschutzmassnahmen und 
Absturzsicherung erklärt. Hier fallen durch die Entnahme aus der Vorfinanzierung auch hö-
here Erträge an.  
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4.3. Zinsbelastung 
 
Grafik 13: Die Zinsbelastung in % des Fiskalertrages  

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
Im Zusammenhang mit der Schuldenbremse und den gesunden Gemeindefinanzen hat der 
Stadtrat in der Finanzstrategie 2014 bis 2018, GGR-Vorlage Nr. 2259, die maximale Zinsbelas-
tung auf 2% der jährlichen Fiskalerträge festgelegt. Die Planjahre bis P2021 können strate-
giekonform gestaltet werden. 2020 wird eine Refinanzierung von CHF 20 Mio. und 2021 eine 
von CHF 8 Mio. notwendig.  
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5. Wesentliche Veränderungen im Ertrag 
Die Jahresrechnung 2016 diente bei der Herleitung für die Budgetwerte 2018. Hier die we-
sentlichen Differenzen: 
 
Tabelle 12: Differenzen Ertrag Rechnung 2016 zum Budget 2018  
Bezeichnung in Mio. CHF 
Ertrag Rechnung 2016 278.7 
Fiskalkerträge natürliche Personen -1.9 
Fiskalkerträge juristische Personen -5.0 
Grundstückgewinnsteuern -1.2 
Erbschafts- und Schenkungssteuern -0.3 
Entgelte 0.9 
Finanzertrag -0.5 
Entnahmen Spezialfinanzierungen 2.2 
Transferertrag, Beiträge von Kanton/Gemeinden/Bund und Dritten 1.4 
Ausserordentlicher Ertrag: Entnahmen aus Vorfinanzierungen 1.1 
Diverse -0.1 
Ertrag Budget 2018 275.3 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 

 

6. Übersicht Investitionsrechnung 
Die Investitionsrechnung umfasst alle Ausgaben über CHF 100‘000.00 mit einem mehrjähri-
gen Nutzen, sowie die wertvermehrenden Ausgaben die eine neue, erweiterte oder verlän-
gerte Nutzung über mehrere Jahre ermöglichen. Diese Investitionen werden im Verwaltungs-
vermögen aktiviert. Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kön-
nen, hat der Stadtrat den Planungshorizont bei den Investitionen auf zehn Jahre festgelegt. 
Als Investitionen werden alle Ausgaben für den Erwerb von Vermögenswerten verstanden, 
die eine neue bzw. erhöhte Nutzung in qualitativer oder quantitativer Hinsicht über mehrere 
Jahre ermöglichen. Grössere Projekte werden nur budgetiert, wenn Baukredite oder mindes-
tens die Projektierungskredite bewilligt sind. Neue Projekte werden auf die zeitliche und po-
litische Realisierbarkeit geprüft. Für jedes Projekt, für das noch kein Ausführungskredit be-
willigt ist, wird vom Besteller Departement ein Antrag ausgefüllt (Projektbeschreibung, Be-
darfsnachweis, Folgekosten, Finanzierung und Termine). Der Stadtrat bestimmt im Einzelfall 
die Freigabe zur Planung und bestätigt die Priorisierung. Die Investitionen wurden durch den 
Stadtrat gemäss nachstehendem Raster priorisiert:  
 
6.1. Priorisierungskriterien für die Investitionen 
 
Zeitlich 
A Dringend  Planung sofort angehen 
B Notwendig  Planung in zwei Jahren starten 
C Wünschbar  Planung in fünf Jahren prüfen/streichen 
 
Thematisch 
1 Zwingende öffentliche Aufgabe: Erfüllung Initiative, Motion  
2 Bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevölkerung 
3 Optimiert Leistungserbringung 
4 Verbessert Lebensqualität und Wohnlichkeit 
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gen Nutzen, sowie die wertvermehrenden Ausgaben die eine neue, erweiterte oder verlän-
gerte Nutzung über mehrere Jahre ermöglichen. Diese Investitionen werden im Verwaltungs-
vermögen aktiviert. Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kön-
nen, hat der Stadtrat den Planungshorizont bei den Investitionen auf zehn Jahre festgelegt. 
Als Investitionen werden alle Ausgaben für den Erwerb von Vermögenswerten verstanden, 
die eine neue bzw. erhöhte Nutzung in qualitativer oder quantitativer Hinsicht über mehrere 
Jahre ermöglichen. Grössere Projekte werden nur budgetiert, wenn Baukredite oder mindes-
tens die Projektierungskredite bewilligt sind. Neue Projekte werden auf die zeitliche und po-
litische Realisierbarkeit geprüft. Für jedes Projekt, für das noch kein Ausführungskredit be-
willigt ist, wird vom Besteller Departement ein Antrag ausgefüllt (Projektbeschreibung, Be-
darfsnachweis, Folgekosten, Finanzierung und Termine). Der Stadtrat bestimmt im Einzelfall 
die Freigabe zur Planung und bestätigt die Priorisierung. Die Investitionen wurden durch den 
Stadtrat gemäss nachstehendem Raster priorisiert:  
 
6.1. Priorisierungskriterien für die Investitionen 
 
Zeitlich 
A Dringend  Planung sofort angehen 
B Notwendig  Planung in zwei Jahren starten 
C Wünschbar  Planung in fünf Jahren prüfen/streichen 
 
Thematisch 
1 Zwingende öffentliche Aufgabe: Erfüllung Initiative, Motion  
2 Bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevölkerung 
3 Optimiert Leistungserbringung 
4 Verbessert Lebensqualität und Wohnlichkeit 
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6.2. Investitionen Budget 2018 nach Departement 
 
Tabelle 13: Details zu den Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermögen 

Bezeichnung 
Netto CHF 

Mio. 

Finanzdepartement   
Liegenschaften des Verwaltungsvermögens 5.6 
Schulbauten 7.7 
Informatik 0.6 

Bildungsdepartement 0.3 

Baudepartement   
Verkehrsplanung, Strassen 8.4 
Anlagen, Plätze, Werkhof 3.1 
Stadtentwässerung 10.6 

Departement SUS   
Fachstelle Alter 1.5 
Sicherheit/Verkehr 0.8 
Feuerwehr 0.4 

Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen 39.0 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
6.3. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen 

 
Grafik 14: Cashwirksame Nettoinvestitionen sind strategiekonform (Basis Realisierungsquote)   

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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6.4. Selbstfinanzierungsgrad  
 

Grafik 15: Selbstfinanzierungsgrad im Fünfjahresschnitt erfüllt Strategiegrösse von 100%  

 
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

 
 
7. Schlussfolgerungen 
Das Budget 2018 und der Finanzplan 2018 bis 2021 entsprechen der Finanzstrategie. Der 
Stadtrat erarbeitet aktuell die Finanzstrategie 2019 bis 2025. Die ZFA-Reform 2018 beinhal-
tet Anpassungen zwischen dem Kanton Zug und den Zuger Gemeinden von Aufgaben, die 
noch nicht beziffert werden können.  
 
Chancen: 
– Geringe Steuerbelastung, Steuerstabilität 
– Zug liegt zentral und in der Nähe Flughafen Zürich 
– Geringe Inflation CH 
– Hohe Sicherheit 
– Wachstumsmärkte 
– Verfügbares Personal 
– Stabile Rechtssysteme 
– Kundenfreundliche Verwaltung 
 
Risiken: 
– ZFA-Reform 2018 
– Steuervorlage 2017 
– Verfügbarkeit von zahlbaren und modernen Mietflächen  
– Rückläufige Unternehmensgewinne und Margen 
– Hohe Lebenshaltungskosten und Büromieten 
– Fehlende Subventionen für Forschung und Entwicklung 
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8. Antrag 
Wir beantragen Ihnen, 
– auf die Vorlage einzutreten, 
– die Steuern für das Jahr 2018 wie folgt festzusetzen: 

– Einkommens- und Vermögenssteuern für natürliche Personen sowie die Reingewinn- 
und Kapitalsteuern für juristische Personen mit 60% auf der Basis der kantonalen Ein-
heitsansätze 

– Hundesteuern: CHF 100.00 (für Wachhunde auf Bauernhöfen sowie für Rettungs-,  
Militär-, Blinden-, Therapie-, und auf Schweiss geprüfte Hunde kann die Hundesteuer 
auf Gesuch hin erlassen werden) 

– dem Budget 2018 zuzustimmen und 
– vom Finanzplan 2018 bis 2021 Kenntnis zu nehmen.  
 
 
Zug,       
 
Dolfi Müller Martin Würmli 
Stadtpräsident Stadtschreiber 
 
 
 
Diese Vorlage wurde vom Finanzdepartement verfasst. Weitere Auskünfte erteilt Ihnen gerne Stadtrat Dr. Karl Kobelt,  

Vorsteher Finanzdepartement, Tel. 041 728 21 21   
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9. Glossar 
Abschreibungen Periodische Wertverminderung einer Bilanzposition des Verwaltungsvermö-

gens. Abschreibungen haben keinen Geldabfluss zur Folge 
Bilanz Jährliche Darstellung des Vermögens, Fremdkapitals sowie Eigenkapitals 

per Stichtag 31. Dezember 
Binnenkonjunktur Konjunktur innerhalb der Grenzen eines Staates oder eines Staatenbünd-

nisses 
Bruttoinlandprodukt  
(BIP) 

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert aller Güter  
(Waren und Dienstleistungen) an, die während eines Jahres innerhalb der 
Schweiz hergestellt wurden 

Cashwirksam Erträge führen zu einem Geldeingang, Ausgaben haben einen Geldabfluss 
zur Folge. Abschreibungen haben keinen Einfluss auf die Liquidität 

Desinvestition Gegenteil einer Investition. Bedeutet Freisetzung von Kapital durch Ver-
kauf von Vermögensgegenständen 

FHG Finanzhaushaltgesetz 
FV Finanzvermögen 
GRB Beschluss des Grossen Gemeinderates 
HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell für Kantone und Gemeinden 
Investitionsprogramm Übersicht der für die Planungsperiode vorgesehenen Investitionen 
Investitionsrechnung Neue Ausgaben, welche eine neue bzw. erhöhte Nutzung über mehrere 

Jahre ermöglichen (Aktivierung in der Regel ab CHF 100'000.00) 
Konjunktur Unter Konjunktur versteht man Schwankungen im Auslastungsgrad des 

Produktionspotenziales einer Volkswirtschaft. 
Gesamtwirtschaftliche Lage (mit bestimmter Entwicklungstendenz) 

Liquiditätsplan Dient zur Planung und Sicherstellung der periodengerechten Verfügbarkeit 
der finanziellen Mittel (Cash Management) 

NFA Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgabenteilung zwischen 
Bund und Kantonen 

E2017, B2018, P2019 E steht für Schätzung (estimated), B steht für Budget, P steht für Planjahr 
Personalplanung Zukünftiger Ressourceneinsatz insgesamt und nach Departement 
Planungsperiode Zukünftiger Zeitraum, auf den sich der Finanzplan bezieht 
Priorität Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens oder einer Ausgabe 
Selbstfinanzierung Die Finanzierung der Investitionen mittels Rechnungsergebnis zuzüglich 

Abschreibungen im Verhältnis zu den Nettoinvestitionen während eines 
Rechnungsjahres 

SV17 Neue Steuervorlage 17  
Spezialfinanzierung Zweckbindung von Ertrag (Gebühren) für bestimmte Aufgaben 
Steuersubstrat Substrat bei den natürlichen Personen wie Einkommen, Vermögen, Grund-

stückgewinn, Erbschaft und Schenkung etc. oder bei den juristischen Perso-
nen Kapital sowie Gewinn usw. der am steuerlichen Standort in die gesetz-
liche Bemessungsgrundlage einfliesst  

StRB Stadtratsbeschluss 
Verzichtsplanung Massnahmenplan des Stadtrates SRB Nr. 538.13 vom 5. Juli 2013 und GGR-

Vorlage Nr. 2272 vom 5. Juli 2013, beschlossene Sparmassnahmen von rund 
CHF 1.5 Mio. und GGR-Vorlage 2393 rund CHF 6.0 Mio. jährlich 

Unternehmenssteuer-
reform III (USR III) 

Die USR III soll der unterschiedlichen Besteuerung in- und ausländischer Un-
ternehmensgewinne durch die Kantone ein Ende setzen 

VV Verwaltungsvermögen 
ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform 
ZFA-Reform 2018 Neubeurteilung der Lastenaufteilung Gemeinden mit dem Kanton Zug 
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Beschluss 
des Grossen Gemeinderats von Zug Nr.       
 
betreffend Budget 2018 und Finanzplan 2018 bis 2021 
 
Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats 
Nr. 2465 vom 24. Oktober 2017: 
 
1. Die Steuern für das Jahr 2018 werden wie folgt festgesetzt: 
 

1.1. Die Einkommens- und Vermögenssteuern für natürliche Personen sowie die Reinge-
winn- und Kapitalsteuern für juristische Personen mit 60 % auf der Basis der kantona-
len Einheitsansätze. 
 

1.2. Die Hundesteuer mit CHF 100.00. 
Für Wachhunde auf Bauernhöfen sowie für Rettungs-, Militär-, Blinden-, Therapie- 
und auf Schweiss geprüfte Hunde kann die Hundesteuer auf Gesuch hin erlassen wer-
den. 

 
2. Das für das Jahr 2018 aufgestellte Budget wird genehmigt.  
 
3. Der Finanzplan 2018 bis 2021 wird zur Kenntnis genommen.  
 
4. Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Bezüglich Ziffer 1 

dieses Beschlusses bleibt das fakultative Referendum gemäss § 8 der Gemeindeordnung 
vorbehalten.  

 
5. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt veröffentlicht und in die Amtliche Sammlung der Rats-

beschlüsse aufgenommen. 
 
6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 
 
7. Gegen diesen Beschluss kann  

a) gemäss § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwaltungsrecht-
pflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwal-
tungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist beträgt 20 Tage und der Fristenlauf 
beginnt am Tag nach der Veröffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen 
Antrag und eine Begründung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeich-
nen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit möglich beizulegen. 

 
b) gemäss § 17bis des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und Abstim-

mungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kantons Zug, 
Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist 
beträgt zehn Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veröffentlichung im Amts-
blatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begründung enthalten. Der ange-

 

 

 
Stadt Zug 

Grosser Gemeinderat 
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fochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit 
möglich beizulegen. 

 
 
 
Zug,       
 
Hugo Halter Martin Würmli 
Präsident Stadtschreiber 
 
 
 
 
Referendumsfrist: (bei obligatorischem Referendum: Datum der Urnenabstimmung)  
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Das Bürolayout ist in Zusammenarbeit mit dem Projektleiter und der Projektgruppe LG 22 erstellt und die 
Umbauarbeiten Gubelstrasse 22 werden auf der Grundlage der GGR Vorlage Nr. 2446 Zentralisierung der 
Stadtverwaltung Zug realisiert.

32



 

Das Bürolayout ist in Zusammenarbeit mit dem Projektleiter und der Projektgruppe LG 22 erstellt und die 
Umbauarbeiten Gubelstrasse 22 werden auf der Grundlage der GGR Vorlage Nr. 2446 Zentralisierung der 
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